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INFORME JURIDICO LICENCIA DE OBRAS

EXPEDIENTE 2882/2016 (BERNING INVESTMENTS INC)

En relacién con el expediente 2882/2016 que se tramita por la solicitud de Licencia de Obras realizada
por D°. Alfonso Gutiérrez Arqued en representacién de BERNING INVESTMENTS INC, para "Desmonte y
excavacion en area de servidumbre y su reposicién” en Playa de El Curumbico de Almufécar, SE INFORMA:

l.- Las obras de que se trata estan sujetas a licencia de obras, de conformidad con los arts. 169.1 de la
Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA), 8.d) del Decreto 60/2010, de 7
de Abril, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia (RDUA) y Norma 1.1.1 del
PGOU vigent= '

li.- Con fecha 29 de Abril de 2.016 se recibe en este Ayuntamiento mediante Registro de Entrada
2016-E-RLH-508 de parte de D. Alforso Gutierrez Arqued representando a BERNING INVESTMENTS INC, solicitud
de Licencia de Obras para " Desmonte y excavacién en area de servidumbre y su reposicién” en Playa de El
Curumbico.

Se aporta Documento técnico para "Desmonte y excavacion en area de servidumbre y su reposicion”
redactado por el Arguitecto D. Radl Parra Barbero, sin visar.

Ill.- Con arreglo a los articulos 172.4% de la LOUA y 16.1 del RDUA con se emite informe técnico con fecha
9 de Diciembre de 2.016 de parte del Arguitecto Municipal en el que manifiesta:

" ANTECEDENTES y CONSIDERACIONES.
Se concedio exn su dia las siguientes licencias relacionadas con la situacion que nos ocupa:

- Exp 2diente de liceiicia de obras 1197/2008 de "Reparacion y redistribucion interior de vivienda Casa Helios” en Loma de
Curumbico, Borranco de Cabric. Proyecto visade (04/09/2008) del arquitecto D. Carlos Martin Gonzdlez. La junta de Gobierno Local
acuerda con f2cha 26/05/2009 conceder licencia de obras al proyecto, respetando la autorizacion condicionada por la Consejeria de
Medio Ambier ¢ Delegacion F'rovincial de Granada (demolicion del muro que invade dominio publico maritimo-terrestre y otras).
Las direccione: f.cu wtivas se encomiendan a D. Carlos Martin Gonzdlez como arquitecto director y D. Arsenio Solana Jiménez en
2008 y D. José Luis Pastor Cascales en 2011 como arquitectos técnicos directores de la ejecucién de las obras. El proyecto de
ejecucion {con varias fechas de visado, la titima de 2/12/11) tiene algunas modificaciones en la distribucién interior respecto al
proyecto bdsico, detectadas por el técnico municipal, que no aiteran los pardmetros urbanisticos.

- Expediente de licencia de obras 701/2012 (298 TEL/2012): "Limpieza y desbroce de parcela”, situado en playa
Curumbico. Se solicitd aut rizacion de Costas, y se presentdé nueva documentacion indicando que la limpieza y desbroce se realizaria

fuera de la servidumbre ae prateccion de Costas. 5e concedid licencia por Decreto de Alcaldia n® 4103 de 2012 de fecha 14/11/2012.

- Expediente de licencia de obras 700/2012 {300TEL/2012) de “Cerramiento de parcela”, situado en playa Curumbico. Se
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solicito autorizacion de Costas y se presentd nueva documentacion indicando que la actuacion se realizaria hasta la linea de
servidumbre de protecc:on de Costas. Se concedid licencia por Decreto de Alcaldia n® 4104 de 2012 de fecha 14/11/2012.

- Expedlente de hcenc:a de obras 4581/2012 de “Ejecucion de murete de hormigon de 1,40 m de altura, vallado”. Se
concede licencia por Decreto de Alcaldia n° 1156 de 2013 de fecha 9/04/2013.

Se ievantd Acta de Inspeccién de Obras con fecha 22 de marzo de 2013 por parte del Ayuntamiento de Almunécar, donde
se advertia que se venian realizando, ademds de las obras amparadas por licencias, otras de desmontes, movimientos de tierras y
demolicion de escaleras de ucceso a la Playa de "El Curumbico” que no lo estaban. Se abre expediente de Disciplina Urbanistica
5/2013 (1687 TEL/2013). Por Resolucion de Alcaldia n° 0906 de 2013 de fecha 1 de abril de 2013 se ordena la paralizacion y
precinto de las obras.

El Decreto de Alcaldia n° 0219/2014 de fecha 27 de enero de 2014 ordena:

“..I1 reposicion de la reaiidad fisica alterada en la parcela, debiendo restablecer las escaleras de acceso a la playa
existentes en su dia, eliminar los obstdculos que impidan su uso publico y eliminar integramente el muro ejecutado y que

.ho respeta la autorizacion concedida por la Delegacion Provincial de Costas,..., acreditado mediante Certificado Final de
Obra suscrito por técnico competente...”

Un nuevo Decreto de Alcaldia n® 1275/2014 de fecha 15 de mayo de 2015 acuerda:

-'2°...suspender de forma inmediata las obras, movimientos de tierras, o ejecucion de cualesquiera otras actuaciones que
se vengan llevando a cabo en la parcela, incluyendo ejecucion de accesos o instalacién de tuberias o bombeos, al carecer
de licencia, en tanto no sea concedida expresamente la misma, previa presentacion de toda la documentacion
necesaria requerida por el Servicio de ingenieria para su presentacién ante Costas por este Ayuntamiento vy, en su caso,
auterizacion.”

Hakbwendo escrito de renuncia a la direccién de obra por parte de D. Carlos Martin Gonzdlez el 16 de junio de 2014, el dia
17 de junio le Alcaldia ordena visita de inspeccion técnica a las obras, que una vez realizada da lugar a la evacuacién de informe
técnico de fecna 19 de junio de 2014. Con fecha 25 de junio de 2014, la Resolucién de Alealdia n® 1653/2014 decreta:

“1.- Pamlizar las obras {...), ya que se trata de obras que pueden comprometer la estabilidad de la edificacién.

2.- la suspensidn decretada no podrd levantarse hasta que esta Administracion expresamente lo autorice, previa
presentacién por parte de la promotora de las obras de nueva designacion de técnico director de las obras y de
documento técnico que recoja la totalidad de las obras que se vienen ejecutando, en el que se garantice expresamente la
estabilidad de la edificacion principal y se refleje la ejecucion del resto de las obras conforme a la licencias concedidas.

3.- Previo al levantamiento de la paralizacicn de las obras deberd solicitarse y obtenerse licencia para todas aquellas obras
que no hayan sido expresamente autorizadas por esta Administracion.

4. “!Jurante la suspension de las obras fuese necesario lievar a cabo alguna actuacion encaminada a garantizar la

seg irdad de lo existente, deberd ser previamente comunicada y justificada técnicamente ante este Ayuntamiento.”

Encargada la nueva direccion de obras al arquitecto D. Raul Parra Barbero el dia 7 de julio de 2014, la Junta de Gobierno
Local de fecha 8 de julic de 2014 acordo: E

“1°.  “precintar la parcela sita en Barranco de Cabria y en la que se han lfevado a cabo movimientos de tierras por la
emypresa Berning Investments INC con la tinica finalidad de que por esa empresa y bajo la estricta supervisién de la nueva
diremiéh técriza y coordinacion de seguridad y salud, se lleve a cabo como medida urgente el muro de consolidacion de la
estasilidad de la vivienda “Casa Helios” y la grua torre, a lo largo de su fachada oeste y de acuerdo con la documentacicn
técnica redactada por el Arquitecto D. Raul Parra Barbero. Deberdn adoptarse igualmente, las medidas de seguridad
pertinentes para evitar cualquier desprendimiento o caida de materiales desde la parcela a la playa.

Eil resto de actuaciones en la parcela (excavaciones, rasanteos, movimientos de tierras, etc.) quedardn en suspenso, tal y
como ya se ha acordado, en tanto no se autorice proyecto completo y que comprenda todas las actuaciones en la parcela
y el estado final de la misma..”

El prornotor BERNING INVESTMENTS INC solicitd licencia de obras en expediente 3341/2014 para “Cambio de trazado de
escaleras”, conforme proyecto denominado “Propuesta de cambio de trazado deacceso de escaleras a Playa El Curumbico”, suscrito
por el ingeniero de caminos, canales y puertos D. Juan Manuel Medina Ferndndez y el arquitecto D. Raul Parra Barbero, de fecha
enero de 2014, fue informado favorablemente por la Consejeria de Medio Ambiente de fa Junta de Andalucia con fecha 3 de marzo
de 2014 (aunque posteriormente aparece Resolucidn de la propia Junta de Andalucia que expresa el desestimiento por parte del
promotor de la solicitud presentada ante dicha Administracion, lo que lleva al acuerdo de la junta de Gobierno Local de fecha 7 de
abril de 2015 de archivur el expediente).

Cabe reséﬁar que en oficio de 17 de noviembre de 2014 el Servicio de Proteccidn Ambiental de la Delegacion Territorial
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en Granada de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio sefialaba, entre otras cuestiones:

“- En relacién a la solicitud de autorizacion de uso en zona de servidumbre de proteccion del dominio publico maritimo
terrestre para las escaleras de acceso a la playa mencionadas, con fecha 8 de agosto de 2014, se ha solicitado por parte
del promotor Berning Investments Inc. un cambio de trazado de dichas escaleras en una nueva ubicacion (eri el extremo
este de la parcela en cuestion), habiendo subsanado parte de la documentacion necesaria con fecha 31 de octubre de
2014. Por tanto, dicho expediente se encuentra en tramitacién y dado el cambio de trazado solicitado por el promotor, y
una vez completada toda la documentacidn, se solicitard de nuevo el informe preceptivo al Servicio Provincial de Costas
en Granada, d# acuerdo con el titulo Il del Decreto 334/94, de 4 de octubre, por el que se regula el procedimiento para la
tramitacion de autorizaciones de vertido al dominio publico maritimo terrestre y de uso en zona de servidumbre de
proteccion. i
- Respecto al resto de actuaciones realizadas sin auteorizacion que afectan a zona de servidumbre de proteccion del
dominio publico maritimo terrestre, incluyendo los desmontes del terreno en parte de la parcela, se estd instruyendo,
por parte de la Seccion de Informes y Sanciones de esta Delegacion- Territorial, expediente sancionador, en cuyo
acuerdo de inicio se adopta la siguiente medida de cardcter provisional: “Paralizacion de las obras no autorizadas en
proceso de ejecucion, haste la obtencidn de la preceptiva autorizacion a otorgar por esta Delegacion Territorial...o en
su defecto, la restitucion de las cosas y reposicién a su estado anterior...”
< £l Acuerdo de 8 de julio del Ayuntamiento de Almunécar indica que, por razones de seguridad y con el objeto de fa
legclidad en la zona afectada por los desmontes del terreno se ha ordenado por ese Ayuntamiento, el desprecinto para la
ejecucidn inmediata de un muro de consolidacion de la edificacion existente en el lugar (Casa Helios). Respecto a estos
hechos, tal como se ha expuesto anteriormente, esta Delegacidn Territorial se ha pronunciado en el Acuerdo de inicio del
expediente sancionador por el gue se impone la medida provisional de “restitucion de las cosas y reposicion a su estado
anterior”, por tantc no existe impedimento por parte de esta Delegacion a que, tal y como establece el Acuerdo de 8 de
julio de 2014 dei Ayuntamiento de Almuniécar, “se termine dicha obra de consolidacion como medida de seguridad
inaplazable... y para el restablecimiento de la legalidad” . Todo ello, sin perjuicio de la sancion que corresponda, en su
caso, relativa ¢ las actuaciones ya ejecutadas en zona de servidumbre de proteccion sin la preceptiva autorizacion.
-En relacidn ai restablecimiento del acceso publico a la playa y en base al contenido del citado Acuerdo del Ayuntamiento
de Almufidcar, la ejecucicn de dicha actuacion es parte dei restablecimiento total de la legalidad en la parcela afectada,
pero no se ordena en dicho Acuerdo, come para el caso del muro de consolidacidn, su ejecucidn inmediata -siquiera
provisional- dado el peligro existente. De hecho, en el mismo se indica que "“... el resto de actuaciones en la parcela han
io suspendidas, y desprecintadas sélo en lo necesario para la ejecucion urgente de muro de consolidacion de la vivienda
y gnia”. En zonclusion, como se informa en el primer punto de este escrito, dicha solicitud de autorizacién de uso en zona
de servidumbre de proteccion para escaleras de acceso a la playa, se estd tramitando en esta Delegacidn en base a la
dltima modificacién solicitada por el promotor y concretada por el mismo con fecha 31 de octubre de 2014.”

La Junta de Gobierno Local acordd el 7 de abril de 2016:

“Primero.- Proceder a la reanudacion del procedimiento del expediente de Disciplina Urbanistica de referencia

1687/2013 (DISCIPLINA URBANISTICA 005/13)....

Segundo.- Ordenar la inmediata suspensién de las obras...
Tercero.- ..., ordenar a Berning Investment INC la reposicion de la realidad fisica alterada en la parcela debiendo

restablecer lo #scaleres de acceso a la playa existentes en su dia y movimientos de tierras que se vienen ejecutando fuera del
inmueble...

Cuarto.- Peticicn de informe técnico a los servicios técnicos municipales sobre la valoracion de las obras no amparadas en

Licencia Municipal a ejectos de cuantificar las multas coercitivas.

Quinto.- Incoar expediente sancionador, para lo cual, en el plazo mdximo de quince dias, se notificard el mismo...”

Con fecha 17 de junio de 2016 se evacua el requerido por la Junta de Gobierno Local informe suscrito por la técnico

municipal D Tersa A. Castillo Martin, que obra en el expediente 1687/2013.

COMSIDERACIONES

En relacion con la documentacion presentada y que obra en el expediente deben sefialarse que aunque en la memoria del

documento presentado se sefiala que “...la reposicién de la excavacion se efectuard una vez se hayan restityido las tefrazas y las

escaleras

de bajada a la playa v se realizard con el mismo terreno excavado que se ubica apilado actualmente en la misma

parcela...”, no ‘aparece en la documentacion un estudio preciso de la situacidn de partida de los terrenos que han sufrido ya
movimientos de Herras clz gran calado, ni de la imagen final prevista para los mismos, ni tampoco de los sistemas constructivos a
emplear a tal fin, por lo que ias operaciones de reposicion no quedan definidas suficientemente ni son entendibles.

Se recuerda que en varias Resoluciones de Alcaldiz se ha conminado a la reposicidn de situacion de partida de los terrenos afectados
por las excavaciones que nos ocupan, lo que conlieva una propuesta de situacion final que sin duda debe considerar las soluciones
dadas al recorrido de arreso publico a ia Playa de El Curumbico que debe igualmente restituirse.

CONCLUSIONES

Atendiendo a la documentacion presentada se considera la misma insuficiente para definir los procesos,sistemas y

soluciones a adoptar para la reposicion de ia realidad fisica alterada, no siendo factible atender, desde el punto de vista urbanistico
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y técnico a la solicitud de licencia realizada.”

IV.- La competencia para el otorgamiento de licencia corresponde al Alcalde-Presidente a tenor de lo
establecido en el art. 21.1 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril. Esta competencia, que es delegable segtin los arts.
21.3,22.2, b} y 23.4 de ia citada Ley, se ha delegado en la Junta de Gobierno Local por {Resolucién de Alcaldia N°
1805/2015) para el ciorgamiento de Licelicias de Obras.

Por todo ello, SE PROPONE:

1°- A la vista de lo anterior, y de acuerdo con los articulos 16.1 y 6 del RDUA se informa
DESFAVORABLEMENTE la concesién de licencia de obras a BERNING INVESTMENTS INC, representado por D.
Alfonso Gutiérrez Arqued para " Desmonte y excavacion en area de servidumbre y su reposicion” ya que de
acuerdo -on el informe técnico de fecha 9 de Diciembre de 2.016 "la documentacién presentada se considera la
misma ins.ifiente para definir los procesos, sistemas y soluciones a adoptar para la reposicién de la realidad fisica
altera®.

2°.- Se requiere que se aporte documentacion técnica correspondiente para adoptar la reposicién de la
realidad fisica alterada que se acordé en varias Resoluciones de Alcaldia, debiendo contener esta
documentz "Sn, de acuerdo con el informe técnico, un estudio preciso de la situacién de partida de los terrenos
que han sufrido ya rnovimientos de tierras de gran calado, imagen final prevista para los mismos, sistemas
constructivos a emiplear a tal fin con el objetivo de definir los procesos sistemnas y soluciones a adoptar para la
reposicion de |a realidad fi~'zz alterada. ,

Técnico Superior de Urbanismo

{fecha y firma al margen)
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